ZARZADZENIE NR 18 /20
DYREKTORA
ZARZADU DROG KOMUNIKACII | UTRZYMANIA MIASTA W WALBRZYCHU
z dnia 20 lutego 2020r.

w sprawie wprowadzenia Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych i

korupcji w Zarzadzie Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta

Na podstawie:

- § 13 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania
Miasta w Walbrzychu wprowadzonego zarzadzeniem nr 120/2017 Dyrektora Zarzadu Drog,
Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Zarzadowi Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Walbrzychu,

- Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem Wspolnych Ram Strategicznych oraz
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 ze zm.),

- ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2019r., poz. 1950 ze zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019r., poz.869),

- ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ( tj. z 2019r. Dz.U., poz.1440),

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (tj. z2019r. Dz.U., poz. 1843),
- ustawy z dnia 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tj. z 2019 r. Dz.U,
poz.1921),

- ustawy z dnia 24 maja 2002r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji

Wywiadu ( tj. Dz.U. z 2020,poz. 27 ze zm.),



- ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tj. Dz.U. z 2019r.,
poz. 369)

zarzadzam co nastgpuje:

§ 1.
Wprowadzam Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w
Zarzadzie Dréog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, ktora stanowi zatgcznik

do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.
Zobowigzuje wszystkich kierownikéw dzialbw w Zarzadzie Drég, Komunikacji i
Utrzymania Miasta w Watbrzychu do zapoznania podlegtych pracownikéw z trescia

niniejszego zarzadzenia.

§ 3.

Nadzér nad realizacjg zarzadzenia powierzam Kierownikowi Dziatu Organizacji,
Zarzadzania i Kadr

§4.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1
do zarzadzenia nr 18/20
z dnia 20.02.2020r.

POLITYKA PRZECIWDZIAtANIA | ZWALCZANIA
NADUZYC FINANSOWYCH | KORUPCII
W ZARZADZIE DROG, KOMUNIKACII | UTRZYMANIA MIASTA W WAEBRZYCHU

| Wprowadzenie

Pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu zobowiazuja sie
przestrzega¢ norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyiszym poziomie, zasad
rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci.

Stosowanie w Zarzadzie Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu wysokich
standardow i etycznego postepowania we wszystkich procesach zwigzanych z realizacja
projektéw wspétfinansowanych z programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 —
2020 jest jednym z kluczowych elementow tworzenia wiarygodnosci, zaufania oraz dbatosci o

dobry wizerunek funduszy europejskich.

Il Cel i zakres

Celem Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w Zarzadzie Drég,
Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu jest:

1. Promowanie kultury organizacyjnej utatwiajgcej zapobieganie i wykrywanie naduzy¢

finansowych oraz oszustw,

2. Wdrozenie i rozwdj procedur pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych i
przestepstw o charakterze korupcyjnym,
Zwiekszenie swiadomosci problemu korupcji,
Promocja etycznych wzorcéw postepowania,

Minimalizowanie skutkow naduzy¢ finansowych,

o ke W

Ochrona intereséw finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa (w sytuacji
powziecia informacji o podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego).
Na polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzyc¢ finansowych i korupcji w Zarzadzie Droég,

Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu sktadaja sie nastepujace elementy:
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1. Zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz korupcji, w tym:

1.1. Dziatania dotyczace kultury antykorupcyjnej,

1.2.  System kontroli wewnetrznej,

1.3. Przeciwdziatanie wystgpieniu konfliktu intereséw,

1.4. Podziat obowigzkow w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢
finansowych,

1.5.  Wykrywanie i identyfikacja naduzy¢ finansowych,

1.6. Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych
i korupcji.

lll Definicje

Na potrzeby niniejszego dokumentu wybrano nastepujace definicje:

1. Nieprawidtowosci — fakt lub zjawisko niezgodne z przepisami, normami lub
prawidtami.

2. Naduzycie finansowe — oznacza jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie
naruszajace interesy finansowe Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Watbrzychu, budzetu panstwa, budzetu ogdlnego Unii Europejskiej lub budzetéw
zarzgdzanych przez lub w imieniu Unii Europejskiej
a) w odniesieniu do wydatkéw, polegajacych na:

- wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych Ilub
niepetnych oswiadczen lub dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub
bezprawne zatrzymanie s$rodkéw z budietu Zarzadu Droég, Komunikacji i
Utrzymania Miasta w Watbrzychu, budzetu panistwa, budzetu ogdélnego Unii
Europejskiej lub budzetéw zarzadzanych przez Unie Europejska lub w ich imieniu,
- nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiagzku, w tym samym
celu,
- niewfasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celdéw innych niz te, na ktére
zostaty pierwotnie przyznane,
b) w odniesieniu do przychodow, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:
- wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentdw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkéw
budzetu Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, budzetu
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panstwa, budzetu ogdlnego Unii Europejskiej lub budzetow zarzadzanych przez
Unie Europejska lub w ich imieniu,
- nieujawnianie informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym
celu,
- niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem w tym samym
celu.
3. Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego jest to nieprawidtowos¢, ktéra
prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sagdowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegélnosci naduzycia
finansowego.
4. Korupcja oznacza czyn:
a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe
bezposrednio lub posrednio, jakgkolwiek nienalezng korzys¢ osobie petniacej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonaniu jej funkciji,
b) polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonaniu jej funkgji,
c) popetniany w toku dziatalnosci, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczong do
sektora finansdw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie,
d) popetniony w toku dziatalnosci, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osoby kierujgce jednostka niezaliczong do sektora
finanséw publicznych lub pracujagcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiekolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie.



5. Konflikt intereséw — wykorzystywanie publicznej funkcji do osiggniecia prywatnych
celéw lub naduzycie funkcji publicznej. Dziatania, ktére moga spowodowad konflikt
interesow to:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednio lub posrednio korzysci,
b) odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on
uprawniony,

c) wykonanie czynnosci niewtasciwej lub stanowiacej naduzycie lub zaniechanie
czynnosci , ktére sg nakazane.

6. Zmowy przetargowe — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw zmowy przetargowe to porozumienia, ktérych
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wtasciwym. Zmowa przetargowa polega na uzgadnianiu przez
przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu, lub przez tych przedsiebiorcow i
podmiotu bedacego organizatorem przetargu, warunkéw skfadanych ofert, w
szczegolnosci co do zakresu prac lub oceny.

7. Oszustwo — nalezy przez to rozumiec:

a) wykorzystanie lub przedstawienie nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $Srodkéw z budzetu Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Watbrzychu, budzetu panstwa, budzetu ogolnego Unii Europejskiej lub budietéw
zarzadzanych przez lub w imieniu Unii Europejskiej,

b) nieujawnianie informacji z naruszeniem przepiséw, powodujace efekt okreslony w
pkt. a,

c) wykorzystanie srodkow do celdw innych niz te, dla ktérych byly pierwotnie
przyznane.

8. Zwalczanie naduzy¢ finansowych nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie w
Zarzadzie Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu skutecznych,
- efektywnych i adekwatnych mechanizméw uwzgledniajacych zdefiniowane rodzaje
ryzyka.

IV Srodki zwalczania naduzyé finansowych

1. Zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz korupcji

1.1 Dziatania dotyczace kultury antykorupcyjnej
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Stworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest kluczowe zaréwno w
powstrzymaniu potencjalnych oszustow, jak i w zwiekszaniu zaangazowania
pracownikéw w zwalczanie naduzyc¢ finansowych wewnatrz instytucji. Dlatego tez
niezwykle wainym jest stworzenie witasciwej kultury zniechecajacej do
potencjalnie nieuczciwych zachowan.

Dokumentem regulujagcym podstawowe wymagania etyczne wobec pracownikéw
Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu jest ,, Kodeks Etyki i
postepowania etycznego pracownikow Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania
Miasta w Watbrzychu”

Pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu na mocy
w/w kodeksu zobowigzani s3 do praworzadnego dziatania, bezstronnego
traktowania odbiorcow swoich ustug, rzetelnego i profesjonalnego wykonywania
swoich obowigzkéw. Pracownicy zobowigzani sg takze do zachowania lojalnosci
wobec Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu i
przetozonych, powinni odmawia¢ wykonania polecen sprzecznych z prawem oraz
powiadamiaé przetozonych o takich przypadkach, jak réwniez o przypadkach
niegospodarnosci, korupcji, a takze innych faktach i dziataniach budzacych
watpliwosci co do celowosci lub legalnosci. Pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji
i Utrzymania Miasta w Watbrzychu powinni ponadto jednakowo traktowac
wszystkich uczestnikow postepowania, odcinajac sie od jakichkolwiek wptywow i
naciskow.

Nie mozna zgdac i przyjmowac jakichkolwiek korzysci majgtkowych, osobistych.
Kazdy pracownik dba o systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
zdobywanie nowej wiedzy i wzbogacanie umiejetnosci, jest zyczliwy ludziom i
przestrzega zasad poprawnego zachowania.

Obszarami, w ktdérych pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta
w Watbrzychu narazeni sg na ryzyko wystapienia zjawisk korupcyjnych sg zwtaszcza
dziatania zwigzane z realizacjg programow operacyjnych finansowanych z funduszy
unijnych oraz dziatania w zakresie zamodwien publicznych.

Pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
zobowigzania s3 do przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan w celu

unikniecia wszelkich podejrzen odnosnie prawidtowosci realizowanych przez siebie
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zadan. W szczegolnosci pracownicy nie mogg przyjmowac jakichkolwiek korzysci w
zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W sytuacji, gdy pracownik
spotyka sie z propozycja korupcji, zobowigzany jest do:

1) zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej,

2) niezwtocznego zgtoszenia informacji o zaistniatej sytuacji bezposredniemu
przetozonemu lub innej osobie z kierownictwa w celu zawiadomienia
wtasciwych organdw Scigania,

3) opisania zdarzenia w notatce stuzbowej,

4) wspotpracy z organami scigania.

Od wszystkich pracownikow Zarzgdu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w

Watbrzychu oczekuje sie w trakcie realizacji natozonych na nich obowiagzkéw, ze

beda przestrzegac zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci.

1.2 Podnoszenie Swiadomosci

Podnoszenie swiadomosci odbywa sie poprzez witgczenie tego tematu do agendy

spotkan grupowych a takze poprzez np. strony w sieci Internet.

Pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, w

szczegblnosci realizujacy projekty w ramach POIS 2014 — 2020 zostali zapoznani z

nastepujacymi materiatami z zakresu naduzy¢ finansowych:

1) Guidance for Member States and Programme Authorites Fraud Risk
Assessment and Effective and Proportionate Anti -Fraud Measures (w ttum.
Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji programu pn. Ocena ryzyka
naduzy¢ finansowych i proporcjonalne s$rodki zwalczania naduzy¢
finansowych),

2) Identyfikowanie przypadkow konfliktu intereséw w postepowaniach o
udzielenie zamoéwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla kierownikéw opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich koordynowana przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie
Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania
naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013r.)

3) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych.

Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzgdzajgcych opracowany przez grupe

ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF -
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4)

5)

Zapobieganie Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds.
zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013r.)

Nota COCOF — Information Note on Fraud Indicators for ERDF ESF and CF
(18.02.2009, COCOF 09/0003/00-EN — dostepna na stronie internetowej MIR),

OLAF compendium of Anonymised Cases — Structural Actions

1.3 System kontroli wewnetrznej

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dziatajacy

stabilny system kontroli, ktory powinien byé zaprojektowany i wdrazany jako

proporcjonalna reakcja na rézne rodzaje ryzyk zidentyfikowanych. W Zarzadzie

Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu istnieje system kontroli, w

sktad ktérego wchodza nastepujace mechanizmy:

a)

Kontrola zarzadcza i dokonywana w jej ramach analiza ryzyk zagrazajacych
osiggnieciu celéw Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Watbrzychu. Identyfikacja ryzyk ma na celu ograniczenie potencjalnych,
negatywnych skutkéw zdarzen do akceptowalnego poziomu, usprawnienie
procesu planowania oraz dostarczenie informacji o zagrozeniach realizacji zdan
i osiggnieciu celow.

Zidentyfikowane ryzyka z uwzglednieniem ryzyka wystapienia naduzyé
finansowych oraz ryzyka korupcji poddawane sg analizie majacej na celu
okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwosci jego
skutkow. Prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka kierownik komorki
organizacyjnej Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
wpisuje do tabeli ,, Rejestr ryzyk”, stosujgc ocene punktowa. Istotnosc ryzyka
jest oceniana jako tgczna relacja (iloczyn) prawdopodobienstwa wystapienia
danego ryzyka oraz wielkosci skutku, jakie bedzie miato ewentualne
wystgpienie ryzyka. W ten sposob identyfikuje sie zadania obarczone wysokim
ryzykiem oraz podejmuje sie stosowne sposoby przeciwdziatania ryzyku.
System kontroli zarzgdczej w Zarzadzie Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta
w Watbrzychu podlega biezagcemu monitorowaniu. W tym celu raz na rok
dokonywany jest przeglad ryzyk umozliwiajgcy sprawdzenie, czy realizowane s3
gtéwne cele i zadania oraz, czy zmienit sie poziom istotnosci zidentyfikowanych

wczesniej ryzyk lub pojawity sie nowe ryzyka. W przypadku istotnej zmiany
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b)

d)

e)

zadan oraz warunkoéw, w ktérych funkcjonuje Zarzad Drog, Komunikacji i
Utrzymania Miasta w Watbrzychu, kierownik komérki organizacyjnej Zarzadu
Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu dokonuje ponownej
identyfikacji ryzyka oraz ich wptywu (skutkéw) w danym roku.

Samoocena kontroli zarzadczej, ktérej celem jest monitorowanie i ocena
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Zarzadzie Drég, Komunikacji i Utrzymania
Miasta w Watbrzychu.

Samoocena kontroli zarzadczej jest przeprowadzana zgodnie z zaleceniami
okreslonymi w , Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych.”

Biezgca kontrola wewnatrz Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Watbrzychu polegajgca m.in. na samokontroli sprawowanej przez kazdego
pracownika w zakresie jakosci i poprawnosci wykonywanych przez niego
czynnosci, kontroli pionowej sprawowanej w trybie bezposredniego nadzoru
przez kierownikow wszystkich szczebli zarzgdzania w stosunku do podlegtych
im pracownikow, weryfikacji dokumentacji w oparciu o zasade ,, dwdch par
oczu”.

Kontrole projektow, ktore stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajacy ryzyko
wystapienia naduzy¢ finansowych oraz zwiekszajacy prawdopodobienstwo ich
wykrycia.

Zapewnienie rozdzielnosci funkcji i odpowiednie przypisanie

odpowiedzialnosci.

1.4 Przeciwdziatanie wystgpieniu konfliktu interesow

Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie

funkcji podmiotu dziatajgcego w sferze finanséw lub innej osoby uczestniczacej w

wykonaniu budzietu, zarzadzaniu budzetem, audycie lub kontroli budzetu jest

zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub

przynaleznos¢ panstwowa, interes gospodarczy lub jakikolwiek inne interesy

wspolne z beneficjentem.

Celem dziatan w zakresie przeciwdziatania wystgpienia konfliktéw intereséw jest

minimalizowanie negatywnych skutkéw w przypadku wystgpienia rzeczywistego

konfliktu intereséw poprzez:



b)

c)

d)

f)

zdefiniowanie potencjalnych zagroien i ciggtego ich monitorowania,
bezwzgledne przeciwdziatanie potencjalnym, pozornym i rzeczywistym
konfliktom interesow,

stale edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdziatania konfliktom
intereséw oraz promowanie postaw etycznych,

biezgce rozwiazywanie sytuacji problemowych,

zachecanie do informowania o zaistnialych problemach i podejrzeniach
wystapienia konfliktéw interesu,

zachecanie do podnoszenia swiadomosci w zakresie wykrywania i

przeciwdziatania wystapieniu w/w konfliktow.

Procesami w szczeg6lnoéci narazonymi na wystgpienie rzeczywistego konfliktu

intereséw w Zarzadzie Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu moga

by¢ m.in. :

a) przeprowadzanie zamoéwien publicznych,

b) rozpatrywanie odwotan ( np. ryzyko ograniczenia zastrzezehn w wyniku kontroli
wskutek wystapienia konfliktu intereséw),

c) prowadzenie kontroli( np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za nieprawidtowos¢,
pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt intereséw),

d) informowanie o nieprawidtowosciach ( np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za

nieprawidtowo$é, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt

interesow)

W celu przeciwdziatania temu zjawisku w Zarzadzie Drég, Komunikacji i Utrzymania

Miasta w Watbrzychu funkcjonuja nastepujace mechanizmy zapobiegajace

wystgpieniu konfliktu interesow:

a)

podpisywanie przez pracownikéw zaangazowanych w czynnosci zwigzane z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowahia 0 udzielenie
zamdwienia publicznego pisemnych o$wiadczen o zaistnieniu lub niezaistnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych

W sytuaciji, gdy pracownik posiada wiedze, iz moze wystapi¢ konflikt intereséw

zagrazajagcy jego bezstronnosci lub niezaleznosci w ramach danego



2.

postepowania, niezwtocznie informuje o tym fakcie przetozonego i wnioskuje o
wytaczenie go z postepowania,

b) stosowanie zasady ,, dwdch par oczu,”

c) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego,

d) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan pomiedzy poszczegdinymi
pracownikami, zgodnie z zasadq rozdziatu funkcji kluczowych i majgcych
odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracy.

Wiasciwy podziat obowigzkéw zapobiega wystgpieniu konfliktu intereséw, czyli

sytuacji, w ktorej pracownik podejmujacy rozstrzygniecie w okreslonej sferze spraw

publicznych lub uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia mogtby miec

osobisty interes w sposobie zatatwienia sprawy, ktory przewazatby nad troska o

interes publiczny,

e) odpowiednie szkolenie zwiekszajgce poziom swiadomosci pracownikow w tym
obszarze.

Podziat obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych

Dyrektor Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu odpowiada za

zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i korupcji w Zarzadzie Drég, Komunikaciji i

Utrzymania Miasta w Watbrzychu, w tym za :

a)

b)

c)

d)

regularny przeglad ryzyk naduzyé finansowych przy pomocy Zespotu ds. samooceny
ryzyka naduzy¢ finansowych,

tworzenie skutecznej polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych i
korupcji,

uswiadamianie naduzy¢ finansowych pracownikom oraz szkolenia w tym zakresie,
dopilnowanie, by zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstw byto

niezwtocznie przekazywane wtasciwym organom.

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadajg Zastepca

Dyrektora oraz kierownicy komdrek organizacyjnych zgodnie z oceng ryzyka naduzyc

finansowych. Osoby te odpowiedzialne sg w szczegolnosci za:

a)

b)

zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego systemu kontroli zarzadcze;j
w obszarze ich dziatalnosci,

zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢ finansowych,
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d) raportowanie do wtasciwych instytucji o podejrzeniu wystgpienia naduzyd
finansowych,

e) podejmowanie dziata naprawczych.

3. Wykrywanie i identyfikacja naduzy¢ finansowych

Svgnaty ostrzegawcze naduzyc finansowych

Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu jest zobowigzany bra¢
pod uwage wszelkie sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych. Sygnaty ostrzegawcze
naduzy¢ finansowych to pewne szczegdlne znaki, wskazujgce chocby potencjalne
wystgpienie naduzycia finansowego, co wigze sie z koniecznoscig natychmiastowej
reakcji celem sprawdzenia, czy wymagane sg dalsze dziatania.
W szczegolnosci takie sygnaty powinny by¢ dobrze znane wszystkim osobom petnigcym
role zwigzane z kontrolg tj. osobom zajmujacym sie kontrolg dokumentéw (w tym
zamowien publicznych) lub kontrolg zarzadcza.
Sygnaty ostrzegawcze powinny by¢é w szczegdlnosci wykorzystywane przy
przeprowadzaniu analizy ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego oraz przy
udzielaniu zamowien publicznych.
Pracownicy zaangazowani w udzielanie zamoéwien publicznych s3 zobowigzani
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych do stosowania zasad uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania, bezstronnosci, obiektywizmu, jawnodci i
pisemnosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Dodatkowo cztonkowie komisji
przetargowej oceniajg ztozone oferty pod katem wystapienia symptomdéw zmowy
przetargowej.
Wszyscy pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
majg obowigzek zapoznania sie z nizej wymienionymi pozycjami przygotowanymi przez
Komisje Europejska, jak rowniez ich tres¢ powinna by¢ szeroko rozpowszechniona

1) Notainformacyjna dotyczaca wskaznikéw naduzy¢ w przypadku EFRR,EFS | FS ( COCOF
09/003/00 z dnia 18 lutego 2009r.),

2) Zbiér anonimowych sprawa OLAF — dziatania strukturalne,

3) Praktyczny przewodnik OLAFA poswiecony konfliktowi interesdw,

4) Praktyczny przewodnik OLAF poswiecony fatszywym dokumentom,

5) Poradnik w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym w szczegdlnosci
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w ramach projektow realizowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i

Srodowisko 2014 — 2020 opracowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

4. Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych i
korupcji, raportowanie i korygowanie naduzy¢ finansowych

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego i korupcji mogg pochodzi¢ z réznych

zrodet, sg to m.in.:

1) informacje od pracownikow, pozyskané w trakcie biezgcych zadan oraz kontroli,

2) informacje o prowadzonych Ssledztwach i postepowaniach przekazane w
szczegolnosci przez prokurature lub stuzby specjalne i UOKIK,

3) pozostate zrédta zewnetrzne , takie jak : artykuty prasowe, donosy oséb trzecich,

informacje przekazane przez beneficjentéw.

Procedura postepowania w przypadku podejrzenia naduzy¢ finansowych i korupciji

W przypadku powziecia informacji kierownictwo Zarzadu Drég, Komunikacji i
Utrzymania Miasta w Watbrzychu jest zobowigzane do podjecia niezbednych dziatan
majgcych na celu ochrone budzetu Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Watbrzychu, budzetu krajowego i unijnego od poniesienia nieprawidtowego wydatku.
Zgodnie z art. 122 ust.2 rozporzadzenia ogdélnego panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane do informowania Komisji  Europejskiej o  stwierdzonych
nieprawidtowosciach , jesli wktad z funduszy polityki spdjnosci w ramach danej
nieprawidtowosci przekracza 10 tys. Euro. Do powiadamiania Komisji Europejskiej o
nieprawidtowosciach stuzy system IMS, ktéry zostat uruchomiony przez Komisje
Europejskg w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim wywigzywania sie z
obowiazku informowania o nieprawidtowosciach. Szczegotowe zasady korygowania
nieprawidtowosci, prowadzenie rejestru nieprawidiowosci i rejestru  kwot
podlegajagcych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych znajdujg sie w
Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo
poniesionych wydatkdw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programow
operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014 — 2020.

W sytuacji powziecia informacji o wystgpieniu naduzycia finansowego lub jego

podejrzenia prawnik Zarzgdu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, w
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uzgodnieniu z Dyrektorem zgtasza przedmiotowg informacje do wtasciwych organéw

dochodzeniowo — $ledczych celem prowadzenia dalszego postepowania.

Przed zgtoszeniem Zarzgd Drdég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu

weryfikuje uzyskane informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego.

Postepowanie z podejrzeniami naduzyc¢ finansowych pozyskanymi przez pracownikéow

Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu w trakcie wykonywania

biezgcych zadan oraz kontroli:

1.

Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze nastgpi¢ na
kazdym stanowisku pracy, wszyscy pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i
Utrzymania Miasta w Watbrzychu powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy
wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania
codziennych obowiazkow stuzbowych.

Bardzo czesto wystgpienie podejrzenia naduzycia finansowego wigze sie scidle z
podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego tj. zachowania (dziatania lub
zaniechania) , ktore moze stanowic przestepstwo lub wykroczenie.

Pracownicy Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu w
przypadku powziecia istotnych informacji $wiadczacych o mozliwosci wystgpienia
podejrzenia naduzycia finansowego skutkujgcego wystgpieniem czynu
zabronionego, zobowiazani s3 do podjecia stosownych dziatan, majgcych na celu
zawiadomienie odpowiednich organow.

W celu wykonania obowiagzkéw, o ktorych mowa w pkt. 3, nalezy zabezpieczy¢
rowniez miejsce zdarzenia — tak aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia
$ladéw i innych dowodéw popetnienia czynu zabronionego . Dziatania te w
praktyce polega¢ mogg np. na zamknieciu pomieszczenia, zabezpieczeniu
dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu ujetego sprawcy z
jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu. Obowigzek
ten nie jest jednak zwigzany z prawem do podejmowania dziatan procesowych
zabezpieczajacych typu przestuchania, przeszukania itd.

Zaniechanie przez pracownika obowigzku prawnego zawiadomienia o
przestepstwie moze pociggnac za soba jego odpowiedzialnosé karng okreslong w

art. 231 k.k.

13



Zawiadomienie o przestepstwie jest informacja o podejrzeniu zaistnienia

przestepstwa. Stanowi impuls okreslonej osoby do sprawdzenia przez organ $cigania,

czy istniejg podstawy do Scigania karnego. Niezaleznie jednak od tego, czy okreslone

zgloszenie ma charakter informujacy czy postulujacy — do organdw procesowych

nalezy ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy przestepstwa.

Ochrona pracownika zgtaszajacego ewentualne naduzycia korupcyjne lub finansowe

1.

Wiadze Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu deklarujg
ochrone i wsparcie dla pracownikéw, ktorzy bedg sygnalizowa¢ nieprawidtowosci
zachodzace w Zarzadzie Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu lub
ryzyko ich wystgpienia.

Ochrone pracownika sygnalizujagcego nieprawidtowosci uzaleznia sie od jego
dobrej wiary. Pracownik ujawnia nieprawidtowosci w dobrej wierze, gdy znane mu
okolicznosci pozwalajg zaktada¢, ze moégt on mie¢ szczere przekonanie o
nieprawidtowosciach badz o ryzyku ich wystapienia. Dla wykazania dobrej wiary nie
jest wymagane udowodnienie, ze do nieprawidtowosci doszto.

Nie podlegajg ochronie pracownicy sygnalizujagcy nieprawidtowosci w ztej wierze.
Za zgtoszenie w zlej wierze uznaje sie w szczegdlnosci swiadome zgtaszanie
informacji nieprawdziwych.

Kierownictwo Zarzgdu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
zapewnia ochrone pracownika przed dziataniami odwetowymi podjetymi w
zwigzku z sygnalizowaniem nieprawidtowosci, w tym , lecz nie wytgcznie przed:
bezzasadnym rozwigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego
bedacego podstawa zatrudnienia, a takze dyskontynuacjg zatrudnienia w
przypadku umoéw czasowych, bezzasadnym obnizeniem wynagrodzenia,
pozbawieniem nagréd, premii lub innym pogorszeniem warunkdéw pracy,
bezzasadnym pozbawieniem mozliwosci awansu, uczestnictwa w szkoleniach lub
innych mozliwosci rozwoju zawodowego. Kierownictwo Zarzadu Drég, Komunikacji
i Utrzymania Miasta w Watbrzychu dotoza staran, by chroni¢ pracownika przed
wykluczeniem ze strony innych pracownikdéw.

Kierownictwo Zarzagdu Droég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
przewiduje mozliwos¢ aktywnego udziatu pracownika sygnalizujgcego w badaniu

okolicznosci dotyczgcych sygnalizowanej nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
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poprzez mozliwosc wskazania dowodow potwierdzajacych lub
uprawdopodobniajacych w/w okolicznosci oraz przedstawienie uwag do ustalen
koncowych badan.

6. Jako zasade przyjmuje sie poufnosc danych osobowych osoby sygnalizujacej wobec
pracownikow Zarzgdu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu oraz

przetozonych. Zasade poufnosci wytacza zgoda pracownika sygnalizujacego.
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